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MORCEGOS 
Estudos derrubam 
fatsas ideias sobre 
as especies que 
consomem sangue 
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0 DESAFIO DA REFORMA 
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NO BRASIL 
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Apos longa gestofdo, 
o Ministen'o da Educofoo 
produziu uma proposta 
de reformo universitdna, 
com too artigos, em mots 
de 30 pdginos, e apresenta 
em sea site na internet as 
cinco raides que a motivom. 
Duos procuram responder 
a interesses da sociedade: 
democratizar o acesso 
ao ensino superior 
e melhorar sua qualidade. 
As outros tres - 
fortalecer a universidade 
publico, impedir 
a mercantiliza^ao do ensino 
superior e construir uma 
gestdo democrdtica - 
nao se justificam par si 
mesmas, mas somente 
se trouxerem beneffcios 
que forem alem do interesse 
de professores, funcionarios 
e oiunos das universidades 
publicas. Sera que as duas 
primeiras rozdes esgotam 
o que precisa ser feito no 
ensino superior brasileiro 
e as tres seguintes reolmente 
se justificam em termos 
de sens beneffcios socio is? 
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A0 artalisar o que dk o Mlnl&t^rlo da Educafio aceica das duas pri- 
meiras razoes (forlalecer a UDiversidade pu- 
blica G impedir a mercaniilizagao do eosi* 
no superior], constata-se que iiao nada 
sobre fori alec imento e mu ito sofare expan- 
sao do setor publico. 0 govemo m quelxa 
da que 70% do ensino superior 
hoje sejam pnvados, em conse- 
qiieocia da 'liberal izagao" do go* 
verno Fernando Hflorique Car- 
doso (FHC), e acena com 400 
mil novas vagas em universi- 
dades publicas nos prdximos 
quatro anos e com mala re- 
curios para a pesquisa e a ex- 
tensao. No parfigrafo seguin* 
te, ao afirmar que a educa- 
gao privada 6 uma ''fungSo 
publica delegada'\ anuncia 
mais conlrole sobre o ensi- 
no privado, para impedir a 
"prolifera^ao de iusUtui- 
goes caga-nfqueis'*. 

SbtA que de fato o en- 
sino superior publico 6 
ifio ben^fico para a so- 
ciedade assim. e o ensino privado* que visa ao lu- 
cro, tao malefico? E preciso peusar nessas questdes 
sem preconceitos. Em princfpio, se as insUhiigdes 
de ensino superior fazem □ que a sociedade neces- 
sita - formar pessoas compeleoles, desenvolver e 
transmitir conhecimento etc. nao impor- 
ta que elas sejam piiblicas ou pnvadas. 
Na pralica. no BrasU a maior parte 
das instiluigoes de melhor qualida- 
de (e que fazem pesquisa) sao pu- 

Xblicas. Mas exislem tamb^m boas instituigoes pri- 
vadas e muita coisa ruim lanto no selor ptiblico 
quanlo no privado. 

HA fortes argumentos a favor do ensino superior 
privado. PrimeirOt ao contririo do que 
diz o Minisl^rio, a educagao privada 
^^^^^^H nao e uma atividade "delegada"« mas 
I ^^^^^^ um direito em cujo exercfcio o 

_ ^1 setor piiiblico s6 pode se introme* 

ter quando estiver em jogo o li- 
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ceaciamento para o exerdcio de profissoes regu- 
lamentadas por lei ou para preserver o pilblico de 
situag5es exlremas de md-f4, Segundo, oao hA in- 
compatibilidade entre desempenhar uma ativida- 
de de interesse publico e cobrar por eia. I^tar 
servigos e cobrar em educagao nao 4 diferente de 
prestar servigos e cobrar por atendimentos 
cos, legais ou psicol6gicos. Nao fosse assim, os 
piofessores das universJdades publicas deveriam 
traballiar de graga! Cobrar melhores saldrios do 
govemo e fazer graves por aumento nio ^ etica- 
mente superior a cobrar anuidades dos estudantes 
e de sues famflias. Terceiro, como os gajihos pn- 
vados da educagao superior sio altos para os alu- 
nos, 6 natural e saud^vel que o mercado se encar- 
regue de atender ao menus em parte k demanda 
existente e que o setor publico reserve seus re- 
cursos para outros ^s, como a educagao funda- 
mental, em que nao exlsta altemativa para os in- 
vestimentos publicos. 

Nao 6 possfvelp no entanto, pensar em um ensino 
superior totalmeute privado. Os investimentos pd- 
blicQS 5&0 necesslrios para a pesquisap que nSo pode 
se limitflr demandas de curto prazo de iovestidoies 
pnvadost embora devesee eslar mais prdxima do 
setor produtivo do que tem side mo Brasil* Exlstem 
^as priorittoas» como a de formag^o de profes- 
sores para a educagdo bisica, que requerem forte 
apoio e estimulo para atraif talentos^ e outran q^e 
demandam instalagoes complexas e carafi> que nio 
atrairiam investidores pnvados. regloes onde o 
ensino superior dificilmetite consegue se implantar 
sem o apoio piiblico. FinaJmente. o setor publico 
precise intervir para dar oportunidade, ua fonna de 
subsidies ou cr^tos educativos, a pessoas cx)mpe- 
tentes que mo podem pagar os cursos da educa^ 
superior privada. 

^ diHcH calcular a combinagao 6Uma dos tama- 
nhos rektivos do setor publico e privado na edu- 
cagio superior, pafses que, no passado, mantive- 
ram o ensino superior sob moiiop61io do setor 
ptjblico, quando havia menos estudantes, se abrem 
agora para conter gastos e criar mais diversidade 
e liberdade de opgoes. Pafses que nio investiram 
suficientemente na qualidade de sues melhores 
universidades hoje se preocupam com a quest^^ 
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dd^iodo piiondades e orleotando investimentos 
para institui^des de alls qualidade vokades para 
§iBBB prioritMas. Fojrtalecer o ensino publico, no 
sentido de melhorar a pertin§!icla« efici^ncia e 
qualidade das iDsUtuigdes publicas, 6 urn objetivo 
jmportanle. Mas considerar que 'fortalecer' signi- 
Sca apenas aumentar o tamanbo do setor publico 
6 cdrtamenta urn equfvoco< 



OEMOCRATIZAR 0 ACESSO 



Esta 6 a terceira razdo apootada. Ao apresoDti-la, 
o Minist^rio mistura duaa quastoes difareotes: 
expacsao e acesso. Como s6 1Q% da populagdo 
brasileira na faixa da 18 a 24 anos entram no 
ensino superior, em contraste com 30% ou mais 
em paisas como Argentinai Canada ou Estados 
Unidos, o goveroo pretende simullaneamenle ex- 
pandir o aialema e ocupA-Io com estudantes que 
o£o passarlam nos vesUbuls^s tLsm conseguiriam 
pagar sem estudoa na redB privada. seja porque 
vieram de ©scolas publicas de mk qualidade ou 
porque pertencem a grupos soclais presumivel- 
mente discriminadoSi como os de origem negra. 

Expansao e eqiiidade de acesso sao coisaa intar- 
ligadas. mas distintas. Pafses como Canada a Esta- 
dos UnidoSp que cooseguiram expandir a educagao 
superior para 50% ou mais. o fizeram gragas a urn 
forte processo de diversificagao, criando oportmii- 
dades de estudo que vio desda os cursos da dois 
anos dos coUeg&s aos oirsos nas carreiras tradi- 
cionais e de pds-gradua^So. Os pafses que mais 
conseguiram axpandir a educaglo superior nos til- 
timos aoos s&o os que optaram por abrir eepago 
para o setor privado e para o ensino a dist&ncia* 

A Argentina ofio 6 um bom exemplo* No passa- 
do o pals adotou uma poUtica de acesao dirato e 
sem vestibular hs univeraidadas piiblicas, que teve 
como resultado Indices altfsaimos de abandono 
escolar, graves problemafi de qualidade e cursos 
que sio feitos ao toiigo de muitos aoos, sem que se 
saiba exatamenta o custo de tudo iaso para a so- 
ciedade. 

Quando bem-feita, a diverslilcagao di acesso a 
estudantes com diferanles nlveis de forma^o. 0 
Minist^o da Educagao, em vez de en^ntar esse 



problema, optou por implantar uma polftica de 
cotas no setor publico e de compra de vagas no 
ensino privado por maio de renuncia fiscaJ, embo- 
ra considere esse setor 'mercanlilizado\ A simples 
introduQlo de cril^rios socials ou raciais na sele- 
00 de estudanles^ sem levar em conta as grandes 
diferencas de formagao previa e as caractedsticas 
dos cursoa a serem seguidosi pode pioduzir resul- 
tados negativos. que vao do rebaixamento do nivel 
dos cursos existentes k eliminagao dos novos 
alunos nos primeiros anos da estudo, ihistrando 
assim suas expectativas. 



GARANTIR A QUALrDADE 



Esse 6, sem duvida, um objetivo importante e de 
irande interesse social. Como fazei para que a 
qualidade da universidade pliblica corresponda a 
seus custos? Como fazer com que o setor privado 
seja estimulado a competir por qualidadet em vez 
de competir por lucros e vender facilidades? A 
Iradigao brasileira de controlar a qualidade por 
meio de inspegoed a de sistemas burocriticos de 
pre^ochimento de formalidades Dunca deu certo e 
nao M indicagio de que ser^i difarenle no futuro. 
N&o § fdcil detinir 'qualidade'. Um bom curso de 
formagao de professores de matemdtica para o 
ensino m^dio poda ser p^sslmo como curso da 
formagao de pesquisadores e vice-versa, 

Apesar das di^culdades, sabemos o que fa^^ 
para meliiorar a qualidade: colocar os cursos e ins- 
dtuigoes sob avaliagio externa, associar recursos a 
resultados e disseminar informagao para a sodeda- 
de, Na proposta do govemo. qualidade parece ser 
enlendida como "garanda do papel social e politico 
da educagao". A preocupagao parece mais voltada 
para Umitar a abertura de novos cursos, presurai- 
velmente no setor privado, e menos para avaliar os 
cur^s existentes, inclusive do setor ptlblico. 

No govemo passado, houve avangos importantes 
no desenvolvimento da indicadores de qualidade, 
por intermMio do Exame Nacional de Cursos e da 
divulgagao sistem^tica de seus resultados para a 
sociadade. Esse exame sobreviveu 4s propostas de 
elimind-lo, como estava prevlsto no pragrama do 
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campanha eleitoral do presidente Lula, mas foi 

profundamente modiflcado, e nao se mhe exata- 
mente comg funcionar^ o novo sistema de avalia- 
^0 implantado nem como setis resultados serao 
dlvulgados para a sociedade. 

Em relagdo ao s&ioi privadOp o govemo iniciaU 
mente congelou a cria^ao de novos cuisos, mas 
acabou baixando uma nonna qn% condiciooa no- 
vas autorlza^oes ao coQceito de ^'demanda sodar, 
deflnida nio se sabe exatameote como. Compre- 
eode-se que o govemo, ao gastar seus recursos, 
estabelega prioridades, baseadas em algum con- 
ceito de necessidade social, 0 setor pl^blico pode 
inclusive deseovolver polfticas de incentivo para 
estimular o setor privado a mvestii em determi- 
nadas carreiras ou regides, Mas nao Ihe cabe 
tmpedir que pessoas ou tnatituigdea pdvadas in- 
vlstam em certos cursos sem subsfdio ptiblico, 
assujTiindo os riscos que poasa baver. 6 como se 
0 govemo reaolvesse decidir quern pode ou n^o 
abrir urn restauiaBta em fun^ao do n6mero de 
eatabeleciiueiitos do g^nero exbtente^ em uma 
mesma rua ou em tim baiiro. 



GESTAO DEMOCRATICA 



A Mtima razao apraseotada ^ a constru^o da ges- 
tae democr^tica dos setores pCiblico e privado. Para 
o Mml^^io, isso sigoifica escolher reitores por meio 
de eletgao direta e decidir todas as questoes em 
cole^dos, com a participe^io de professores, fun* 
doflArios e alunos. A inovagSo importante 6 que o 
govemo pretende impor esse forma de gestao, que 
predomiQa no setor publico, lamb^m ao setor 
privado. A proposta pode ter apelo para os que 
tiabalbam ou estudam nas unlversidades 6 querem 
partidpar das dedsoes que afetem seus interssses, 
mas nSo garante que elas fuBcionem melhor, usem 
melhor seus recursos. produzam pesquisa de me- 
Ihor quaiidade. formam pessoas mais competentes 
e desempenhem um papel sodal maia signiflcativo. 

aqui grande coofusao entr^ o princfpio salu- 
tar da participagao e a nogao equivocade de que as 
instituigdes de ensino sao reptjblicas que davem sar 
administradas segundo a preferdncia de seus parti- 
cipantes. As universidades n§o podem set govema- 
das de forma auloritada. sem a pailicipagao de seus 
professores, fundonirios e estudantes. Devsm, sim, 
ser govemadas com a autoridade que vem da com- 
petSucia e do mandato de seus dirigantes, que t6m 
o dever de represeDtar, oas universidades pljblicas, 
05 interesses da sociedade e, nas instltuigoes priva- 
daSi OS objetivos de seus manEenedores. 




O princfpio da autonomie universitiria, que 
aparece com destaque na proposta do govemo, deve 
coQ3istir am dar ^ autoddadas educadonais condl- 
goes para que aa insUtulcdes cumpram os objetivos 
que Ihes sao alribuldos pela sodedade e uao para 
que elas ate n dam demaudas e ioteresses de seus 
eleitorea* Na pr^tica, isso significa inlroduzir for- 
mas de gestae modenias, baseadas na ideutlBcagao 
dara de objetivos e metaa, na forma de ooutratos de 
gestSo. O bom dirigente saber^ envolver pmfessorea 
e estndantes na identificagdo dos objetivos e na 
busca de bons resultadoSi afastando ou remanejando, 
se uecess^o, os que nao se adapLarem aos objetivos 
e programas de trabalho da instituigao ou nao res- 
ponderem a el^ de forma adequada. 

O mesmo princfpio vale para o setot privado, 
indusive para as instituigdes que Dbjelivam dara* 
mente o lucro« As institui^des privadas atuam em 
um mercado competitivo, e o govemo tem o im- 
portante papel de criar estfmulos para que elas 
vaiorizem a quaJidade e o desempenbo, buscando 
recursos humauos qualificados e uLilizando-os da 
forma mais plena posslvel N§o parece que se possa 
alcana essa meta retirando o poder dos dlrigen- 
tea das instituigoes privadas e transfarindo-o a 
assembl4ias e colegiadoa iutemos de professores, 
funcion^ios e alumss. 



ENQUANTO ISSO... 



No reslo do mundo discute-se como fazer p>ara que 
as universidades participem de forma mats efeliva 
dos processes de tnavagfko tecnol6gica e da melhoria 
da qualiflcagao I6cnica e profissional da popuk- 
^o, no contexto de uma economia globalizada e 
baseada no uso de tecuologias complexes. Como 
transformar as universidades de tipo antigo. orga- 
nizadas segundo as profissoes tradlcionais e aa 
antigas discipUoas acaddmicas, em instituigdes 
dinSmicas, capazes de former e inovar em um 
mundo no quel o couhecimento est^ em constante 
transformagdo? 

A*industiia do conbecLiDeDto'i caracterizada por 
grandes investimentos prtvados na pesquisa e em 
institui^oes privadas de ensino e pesquisa, estS 
cada vez maior e mals globalizada. Os govemos 
investem cada vez mais em pesquisas ligadas 
^peas de meio ambiente, saude pdblica, gerencia- 
meuto de grandes cidades. euergia e transporie. 
Que devem fazer as universidades para nao sa 
tomar instituigdes obsoletas ante essa competigdo 
crescenle? Que alteragoes sao necess^as na orga- 
tiizagdo dos cursos, no conte^do dos programajs de 
estudo, nos instrtunentos de sele^ao e forma^ao 
dos estudantes? Que tlpos de parceria podem ser > 
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estabelecidas eDtre iiislitui^des pi^blicas e privadas 
Dacionaia e iDteniacioaais e como fazer para que o 
setor privado contribua mais paia o flnanciameoto da 
pesquisa e da educagao? 

grande preocupa^ao com a necessidadd de par* 
ticipar de rorma mais efetiva dos fluxos iDtemacionais 
de pasquisa, inova^So e educa^io, recabeodo e envian- 
do estudantes para outios pafses, estabelacendo conv$- 
mos intarDacionaiSj contratando professores em oytras 
partes e trabalhando m compatibilizagao de cursos e 
diplomais. As unjversidades tratam cada vez mais de 
incarporar as t^cnicas mais modamas de gerdacia de 
recursos bximanos e ^aoceiros, buscando para tanto 
a corapet&ncia disponivel no selor privadQ* 

A teodSmcia h expansao crescanle do ensmo superior 
6 tamb6m objeto de preocupagao. Nenhujn govemo tern 
condi^oes de fmanciar. soziiibo. sistemas de educagao 
superior de massa, e em toda parte novas fonnas de 
finandamento pt^blico s§o mstitnidas. Os estudantes e 
suas famllias sao cbamados a cootributi com sua par- 
celfli o crMito edticativo sa expande e m coosolida, as 
in^tituigoes pdblicas sao dstimuladas a boscar recursos 
pr6prios, e os govemos tratam as institui^Ses privadas 
como parceiras e txtlaboradoraa. o&o como inimigas a 
serem vigiadas e controlada^. As ncvaa tacnologias de 
educagao t#m um papel cada vez maior, mmpendo com 
as antigas delimitagdes territoriais daa unjversidades e 
abrindo novas possibilidades para a educagao de massa 
e para a educa^o cx»iitinuada. 

Pralicamente nada disso apaiece na proposta de 
refcrma que o Minist6rio da Educagio elaborou. Nek, 
a protegio dos interesses das associagoes de professo- 
res e Funcionirlos do aetor p<iblico predomina sobre os 
inteiBsses da sociedade, a iniciativa pnvada i vista co- 
mo inimiga^ e prapde-se proibir a presenga de estran- 
geiros na diregao de inslituigdes de enaino, como for- 
ma de fecbar as portas k globalizagiu. A qualidade 4 
vista como um problema, mas 6 entendide sobretudo 
em termos da atuagdo das universidades no nfvel local 
e nio como fator decisivo de fonnagao de racursos bu- 
manos e desenvolvimento da capacidade de Inovagao, 

Os problemas de eqUidade de acesso, que deveriam 
ser eofrentados fundamentalmente visando k melhoria 
da educagao bdsica. adquirem priorldade totaJ, obscu- 
recendo oulros temas. Nao se faia sobre novas fonnas de 
Bnanciamenlo. a nao ser para garantir que as universi- 
dades ptliblices tenham seus recuisos mantidos e ex- 
pandidos. 0 pnvildgio de estudar gratuitamente em 
universidades publicas continua intocado, e o tema do 
cr^ito educativo parece ter desaparecido. Pouco se diz 
sobre novoa cunlculos. nova^ tecnologias, novas formas 
organizacionais e ststamas efetivos de avaliagao exter- 
na. Nada se diz sobre diferenciagao de conteQdos, e o 
mantra da "indissodabiUdade entre ensino, pesquisa e 
extensSo" continua a ser repetido rellgiosamente, como 
um eco cada vez mais distante da realidade. ■ 
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